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Domnului NICOLAE VACAROIU
PRESEDINTELE SENATULUI

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vd inaintdm, aldturat, copia
sesizdrii cu privire la neconstitutionalitatea Legii privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.7/2008 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.39/2005 privind cinematografia, precum si pentru modificarea
Legii nr.328/2006 pentru aprobarea Ordonanter Guvernului nr.39/2005 privind
cinematografia, formulatd de un numar de 27 de senatori.

Vi adresdm rugdmintea de a comunica punctul dumneavoastrd de vedere
pand la data de 3 noiembrie 2008, tindnd seama de faptul c@ dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 12 noiembrie 2008.

Primiti, vd rog, domnule presedinte, asigurarea deplinei noastre

consideratil.

ESEDINTE,
Prof univ. dr Ioﬁn Vids




CURTEA CONSTITUTIONALI
REGISTRATURA GENERALA
4 -10- 2(

)/ )(zw/wmw&[a/ %arm?w ret

“Tenal

0 c
Tecreler x (gfewewa/

NS, M

/3. {0. L0k

Domnului prof.univ.dr.

IOAN VIDA
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

Va trimitem aldturat sesizarea formulatd de un numar de 27
senatori, asupra neconstitutionalitdtii Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgemtd a Guvernului nr.7/2008 pentri modificarea §i
completarea Ordonantei Guvernului nr.39/2005 privind cinematografia,
precum si modificarea Legii nr.328/2006 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.39/2005 privind cinematografia, depusd la Senat in ziua
de 13 octombrie 2008.




Catre,
SECRETARIATUL GENERAL AL SENATULUI

Domnului Constantin Dan Vasiliu
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Legea nr.47/1992 privind organizarea §i functionarea C
formuleazi prezenta:

{i Constitufionale

SESIZARE
referitoare la neconstitutionalitatea Proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 7/2008 pentru
modificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr.39/2005



privind cinematografia, precum si modificarea Legii nr. 328/2006 pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia prin
care se doreste trecerea unor cinematografe din administrarea Regiei Autonome a
Distributii si Exploatirii Filmelor "Romaniafilm" Bucuresti in domeniul public al
unititilor administrativ-teritoriale $i in administrarea consiliilor locale sau
judetene pentru utilizarea respectivelor spatii ca sedii ale unor institutii de
spectacole §i concerte, cinematografe sau ageziminte culturale pentru

urmitoarele motive:

Regia Autonomd a Distributiei §i Exploatirii Filmelor "RoméaniaFilm"
Bucuresti s-a infiinfat in temeiul Hotdrarii Guvernului nr.530/1991 prin
reorganizarea unititilor de stat previzute in anexele acestei hotdréri, preluind
totodatd patrimoniul acestora format din cinematografe si alte bunuri. Art. 6 din
statutul regiei aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.530/1991 prevede in mod
expres ,Regia autonoma RomaniaFilm este proprietara bunurilor din
patnmomul siu. in exercitarea dreptulul de proprietate, regia poseda,
folosegte gi dispune in mod autonom, in conditiile legii, de bunurile pe care le
are in patrimoniu (...)”.

Ulterior a intrat in vigoare Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
67/1997 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National al
Cinematografiei acest act normativ reglementind la art. 5 alin.2 faptul c3
patrimoniul cinematografiei nationale este format din cinematografele aflate in
administrarea Oficiului prin intermediul Regiei. in consecinti, legiuitorul nu a
trecut cinematografele in domeniul public sau privat al statului ci a rimas in
patrimoniul Regiei.

in acest sens este si Decizia nr.3224/29.10.2002 a Curtii Supreme de
Justitie, Sectia de Contencios Administrativ care a statuat ci art. 5 alin.2 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.67/1997 nu califica regimul juridic
al cinematografelor, respectiv daci acestea fac parte din domeniul public
sau privat ci se referi Ia patrimoniul cinematografiei nationale, notiunea de
patrimoniu nefiind identicd cu cea de proprietate. Mai mult, s-a refinut ca,
potrivit art.3 alin.2 din Legea nr.213/1998, domeniul public al statului este
alcituit din bunurile previzute la art.135 alin.4 din vechea Constitutie.
Asadar, intrucit cinematografele aflate in patrimoniul cinematografiei
nationale nu se regisesc in prevederile Constitutiei, ale anexei la legea
organicid mentionati, acestea nu fac parte din domeniul public.

Ordonanta nr.39/2005 privind cinematografia a abrogat Legea
nr.630/2002 si a pastrat cinematografele in domeniul privat al statului, regim



juridic previzut la art.65 din acest act normativ. Dispozitiile art.65 din
Ordonanta Guvernului nr.39/2005 prin care se prevede cia cinematografele
fac parte din domeniul privat al statului au ficut obiectul unei exceptii de
neconstitutionalitate, Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 227/2007, a
admis aceastd exceptie retinind cid prevederile art.65 alin.l sunt
neconstitutionale in masura in care titularul dreptului de proprietate asupra
imobilelor cuprinse in anexa nr.1 nu este statul romin.

in consecinti, cu toate ci au apirut diverse acte normative prin care
bunul a trecut in domeniul public si apoi in domeniul privat, in realitate,
acesta nu a iesit niciodatd din patrimoniul Regiei Autonome a Distributiei si
Exploatirii Filmelor R.A.D.E.F. ,,RominiaFilm”.

Potrivit dispozitiilor art.8 alin.(3) din Legea nr.213/1998 privind
proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia ,,Trecerea in domeniul
public a unor bunuri a unor bunuri din patrimoniul societitilor comerciale,
la care statul sau o unitate administrativ-teritoriald este actionar, se poate
face numai cu plata si cu acordul adunarii generale a actionarilor societiti
comerciale respective. in lipsa acordului mentionat bunurile societitii
comerciale respective pot fi trecute in domeniul public numai prin
procedura exproprierii pentru cauzia de utilitate publica si dupa o justi si
prealabilid despagubire”.

Dispozitiile de lege criticate contravin prevederilor art. 44 alin. (1) si (3)
din Constitutie, prin proiectul de lege criticat operandu-se un transfer de
proprietate, fard a exista vreo justificare legald, Incidlcidndu-se astfel prevederile
art. 44 alin. (1) si (3) din Constitutie potrivit cérora: "(1) Dreptul de proprietate,
precum si creantele asupra statului, sunt garantate. [...]

(3) Nimeni nu poate fi expropriat decét pentru o cauzi de utilitate publica,
stabilitd potrivit legii, cu dreapti si prealabild despdgubire.”

Prevazand in terminis ca sdlile si gradinile de spectacol cinematografic,
impreund cu terenurile aferente acestora, prevazute in anexa nr. 1 la Ordonanta
Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, cu modificédrile si completirile
ulterioare, pot fi trecute din domeniul privat al statului si din administrarea
Regiei Autonome a Distributiei si Exploatarii Filmelor
“Romaniafilm”Bucuresti in domeniul public al unititilor administrativ-
teritoriale si in administrarea autorititilor publice locale prin hotirire a
Guvernului, se realizeazi un transfer silit de proprietate care opereazi din
patrimoniul Regiei, ceea ce reprezinta o incilcare a dispozitiilor art. 44 alin.
(1) din Constitutie.



Or, posibilitatea privarii de proprietate a unui titular al acestut drept, se
poate realiza numai prin procedeele prevdzute de legea lundamentald, cu
respectarea conditiilor stipulate de aceasta in art. 44 alin. (3). Asttel, singura
modalitate de trecere silitd in proprietatea statului a unor imobile ce se afla in
proprietatea altor titulari se poate realiza numai prin expropriere, pentru o cauzi
de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.
Toate aceste reglementari constituie garantii ale dreptului de proprietate, care nu
pot ti eludate prin adoptarea unui act normativ.

In consecinti, in spetd nu sunt indeplinite conditiile si procedura prevazute
de art. 44 alin. (3) din Constitutie si de Legea nr. 33/1994 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica.

Totodata, potrivit art.44 alin.(2) din Constitutie, proprietatea privata este
garantatd si ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular. Aceste dispozitii
constitutionale trebuie interpretate in sensul ca statul nu poate beneficia, cit
priveste bunurile care nu formeaza obiect exclusiv al proprietatii publice, de o
protectie juridicd mai ridicata decét cea a persoanelor fizice sau juridice.

Aviand in vedere cele expuse mai sus, proiectul de lege in referinta incalca
prevederile art. 44 alin. (1), (2) si (3) din Constitutie.



